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บทคัดยอ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) ขอมูลท่ัวไปและการทําประโยชนทางการเกษตรในท่ีดินท่ีไดรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกร และ (2) ปญหาเก่ียวกับการทําประโยชนทางการเกษตรในท่ีดินท่ีไดรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 และแนวทางแกไขปญหา ประชากรท่ีศึกษา คือ เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 

และตองทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเอง จํานวน 148 คน เลือกตัวอยางโดยสุมตัวอยางอยางงาย จํานวน 108 คน  

โดยคํานวณจากสูตรของยามาเน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและ วิเคราะหขอมูลโดย

การแจกแจงความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย คาต่ําสุด คาสูงสุด และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา (1) เกษตรกร

สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉลี่ย 51.78 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ไดรับขอมูลขาวสารทางการเกษตรจาก

สื่อโทรทัศน มีรายไดในครัวเรือนเฉลี่ย 72,833.33 บาทตอป มีพ้ืนท่ีครอบครองท่ีเปน ส.ป.ก.4-01 เฉลี่ย 11.94 ไร 

ระยะเวลาทําการเกษตรในท่ีดิน เฉลี่ย 26.68 ป ลักษณะดินในพ้ืนท่ีเปนดินรวนปนทราย แหลงนํ้าสําหรับทํา

การเกษตรเปนสระนํ้าในพ้ืนท่ี เกษตรกรสวนใหญปลูกสับปะรด และมีพอคามารับซื้อผลผลิตภายในพ้ืนท่ี เกษตรกร

ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ในการทําการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 ท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานการปรับปรุง

การผลิตทางการเกษตร ดานเงินทุน ดานการจัดตั้งกลุม และดานสาธารณูปโภค แตไมไดรับการสนับสนุนดาน

การตลาด (2) ปญหาในการทําประโยชนในท่ีดิน ไดแก ดานแรงงาน ดานความอุดมสมบูรณของดิน และดานแหลง

นํ้าในพ้ืนท่ี แนวทางแกไขปญหา ไดแก ปลูกพืชท่ีใชแรงงานนอย การใสปุยคอก ปุยหมัก และปุยชีวภาพในการ

ปรับปรุงบํารุงดิน และการขุดสระนํ้าเพ่ิมข้ึนภายในพ้ืนท่ี 
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Abstract 

The objectives of this research were to study 1 )  social and economic status and land 

utilization of farmers who received Sor Por Kor 4-01 land certificates 2) problems and solutions on 

Sor Por Kor 4-01 land utilization. This research is a survey research. The population in this study 

were 148 farmers who received Sor Por Kor 4-01 land certificates and utilized Sor Por Kor 4-01 

lands. The target sample size of 108 was determined by using Yamane. The sample was selected 

by simple random sampling and was calculated at the statistical significance level of 0.05. The 

instrument used in the research was structured interviews. The data were analyzed by computer 

program and statistics used were frequency, percentage, mean, minimum, maximum and standard 

deviation. The results indicated that: 1) the majority of the farmers who received Sor Por Kor 4-01 

land certificates were male with an average age of 5 1 .7 8  years, completed elementary level 

education and received agricultural information from television program. Their average household 

income was 72,833.33 baht per year. They used their own money and loan as for capital cost. They 

possessed an average of 11.94 rais of Sor Por Kor 4-01 land with an average of 26.68 years of 

cultivation. The characteristic of the soil in the Sor Por Kor 4-01 lands was snady loam. Water 

supply for agriculture was from ponds in the areas. Most farmers grew pineapples and sold their 

produce on farm. The farmers were supported by agencies for production in Sor Por Kor 4-01 lands 

in four aspects: improvement of agricultural production, capital, group formation and infrastructure 

but marketing aspect was not supported. 2) problems in making use of Sor Por Kor 4-01 lands were 

labor for production, soil fertility and water supply. Farmers solved the problems by selecting 

plants that required less usage of labor, enhancing soil fertility by using manure, compost and 

organic fertilizer and digging ponds in the lands. 
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บทนํา 

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีหนาท่ีความรับผิดชอบหลักตามพระราชบัญญัต ิ   

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ในการจัดที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยใหกับเกษตรกร การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน การฟนฟูสภาพแวดลอม การใชประโยชนทรัพยากรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และสงเสริมการเรียนรู 

ตลอดจนสนับสนุนเงินทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพแกเกษตรกร บทบาทหนาท่ีท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ตองดําเนินการภายหลังการจัดท่ีดินใหเกษตรกร เน่ืองจากอาจเกิดกรณีเกษตรกรขายสิทธิในท่ีดินดวยหลายเหตุผล 

เชน ขนาดของเน้ือท่ีนอยเกินไป ขาดแรงงาน ราคาผลผลิตตกต่ํา เกษตรกรมีหน้ีสินหรือมีผูแสวงหาท่ีดินในเขตปฏิรูป

ท่ีดิน เพราะประเมินวาราคาถูกหรือเปนทําเลเพ่ือการทองเท่ียว เกษตรกรบางรายอาจไมทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับ 

แตปลอยท้ิงวาง เพราะไมมีทุนหรือไมคุมกับการลงทุน รวมถึงท่ีดินเหมาะสมสําหรับใชประโยชนดานอ่ืน (จารุวรรณ 

ใหญยงค, 2547; นภัทชา คงสัมฤทธ์ิ, 2551; จงจิตร ปนแกว, 2552) ในป พ.ศ. 2558 พบเกษตรกรถูกเพิกถอน

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ทั้งประเทศจํานวน 7,974 ราย คิดเปนพื้นที่รวม 107,611 ไร โดยเกษตรกร   

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือถูกเพิกถอนมากท่ีสุด จํานวน 3,785 ราย คิดเปนพ้ืนท่ี 58,103 ไร รองลงมาเปนภาคใต 

จํานวน 2,214 ราย คิดเปนพ้ืนท่ี 23,265 ไร (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2559)  

ในพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดราชบุรี เปนสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค ไดเขา

มาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินครั้งแรก โดยจัดตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2521 ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดพ้ืนท่ี

เปนเขตปฏิรูปท่ีดินเปนอําเภอแรกของจังหวัดราชบุรี คือ อําเภอจอมบึง ในวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2521 และ

กําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังอําเภอ มีการดําเนินการกําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ิมข้ึนอีกหลายอําเภอ รวม 4 อําเภอ 

14 ตําบล เปนพ้ืนท่ีประมาณ 257,376 ไร แบงออกเปน อําเภอจอมบึง 6 ตําบล จํานวน 111,732 ไร อําเภอบานคา    

3 ตําบล จํานวน 76,309 ไร อําเภอปากทอ 3 ตําบล จํานวน 54,650 ไร และอําเภอสวนผึ้ง 2 ตําบล จํานวน 14,685 ไร 

สวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการออกเอกสารสิทธิส.ป.ก.4-01 จํานวน 11,075 ราย รวม 14,475 แปลง มีเน้ือท่ีจํานวน 186,013 ไร 

(สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดราชบุรี, 2558) ปจจุบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินตําบลหนองพันจันทร อําเภอ

บานคา จังหวัดราชบุรี ไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ใหเขาทําประโยชนในท่ีดินไปแลวจํานวน 148 ราย (ขอมูล ณ 

มกราคม 2554) ทางสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดราชบุรีไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินการของ

เกษตรกรท่ีถือครองและการใชประโยชนในท่ีดินวามีการเปลี่ยนแปลงสภาพการถือครองท่ีดิน และมีความเหมาะสม

ในการใชประโยชนในท่ีดินหรือไม  

ดังน้ัน การศึกษาถึงการใชประโยชนในท่ีดินดวยตนเองของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ท่ีไดรับ 

การจัดสรรจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในตําบลหนองพันจันทร อําเภอบานคา จังหวัดราชบุรี 

เพ่ือใหทราบถึงการทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 วาเปนอยางไร รวมท้ังปญหา

ในการใชประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรและแนวทางแกไขในการเขาทําประโยชนในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินทํากิน 

เพ่ือใหไดคําตอบสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดนําผลการศึกษาประกอบการพิจารณาดําเนินการและการจัดการ

ปฏิรูปท่ีดินใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาขอมลูท่ัวไปและการทําประโยชนทางการเกษตรในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกร 

2. เพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางแกไขในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกร 

 

ระเบียบวิธีวิจัย  

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) ประชากรท่ีศึกษา คือ เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ 

ส.ป.ก.4-01 และตองทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเองในพ้ืนท่ี ตําบลหนองพันจันทร อําเภอบานคา จังหวัดราชบุรี 

จํานวน 148 คน กลุมตัวอยางจํานวน 108 คน ไดจากการสุมแบบงาย โดยใชสูตรคํานวณของ Taro Yamane 

เครื่องมือท่ีใชคือ แบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ประกอบดวย 3 สวน คือ (1) ขอมูลทางดานสังคม ดานเศรษฐกิจ 

และดานการทําประโยชนในที่ดิน (2) การสนับสนุนของหนวยงานตางๆ ในการทําการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 

แบงเปน 5 สวน ไดแก การสนับสนุนแบบใหเปลา ดานการปรับปรุงการผลิตทางการเกษตรจาก ส.ป.ก. และหนวยงาน

อ่ืนๆ ท่ีใหการสนับสนุนดานเงินทุน ดานการตลาด ดานการจัดตั้งกลุม และดานสาธารณูปโภค (3) ปญหาและแนวทาง 

แกไขในการทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 6 ดาน ไดแก ดานสภาพพ้ืนท่ี ดานขนาดของท่ีดินท่ีไดรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ดานความสมบูรณของดิน ดานแหลงนํ้าในพ้ืนท่ี ดานแรงงานในการทํางานการเกษตร 

และดานการจําหนายผลผลิตทางการเกษตร วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาต่ําสุด 

และคาสูงสุด  

 

ผลการวิจัย 

1. ขอมูลท่ัวไปและการทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สรุปผล 

การวิจัยไดดังน้ี 

1.1 ขอมูลทางดานสังคมของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 พบวา เกษตรกรท่ีไดรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉลี่ย 51.78 ป เกษตรกรเกินครึ่งจบการศึกษาระดับ 

ช้ันประถมศึกษา มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 2 คน และเกษตรกรสวนใหญไดรับขอมูลขาวสารดานการเกษตร

จากสื่อทางโทรทัศน 

1.2 ขอมูลทางดานเศรษฐกิจของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 พบวา เกษตรกรท่ี

ไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มีรายไดในครัวเรือนเฉลี่ย 72,833.33 บาทตอป สวนใหญใชทุนตัวเองและแหลงเงินกู 

เกษตรกรมีพ้ืนท่ีครอบครองท่ีเปน ส.ป.ก.4-01 เฉลี่ย 11.94 ไร มีระยะเวลาการทําเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 เฉลี่ย 

26.68 ป  

1.3 ขอมูลการทําประโยชนในท่ีดิน พบวา ลักษณะดินในพ้ืนท่ี ส.ป.ก.4-01 สวนใหญเปนดินรวนปนทราย 

มีการปรับปรุงคุณภาพของดินโดยการใสปุยชีวภาพเปนสวนใหญ (รอยละ 71.43) เกษตรกรมากกวาครึ่งมีแหลงนํ้า

สําหรับทําการเกษตร (รอยละ 59.26) เปนสระนํ้าในพ้ืนท่ี การทําประโยชนทางการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 

เกษตรกรสวนใหญปลูกสับปะรด (รอยละ 87.96) และในการจําหนายผลผลิตจะมีพอคามารับซื้อในพ้ืนท่ี (รอยละ 89.81) 

1.4 การสนับสนุนของหนวยงานตางๆ ในการทําการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 มีดังน้ี 
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1.4.1 การสนับสนุนแบบใหเปลาดานการปรับปรุงการผลิตทางการเกษตรจาก ส.ป.ก. และ

หนวยงานอ่ืนๆ ดานการฝกอบรม เกษตรกรสวนใหญรอยละ 57.41 ไดรับการฝกอบรมจากหนวยงานสํานักงานการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การสนับสนุนดานพันธุพืช ไดแก พันธุขาว การอบรมวิธีการเพาะเห็ด และพืชตระกูลถ่ัว    

ท่ีใชทําปุยพืชสด เกษตรกรสวนใหญรอยละ 46.30 ไดรับการสนับสนุนจากกรมพัฒนาท่ีดิน และการสนับสนุนดานพันธุ

สัตว เกษตรกรสวนใหญ รอยละ 82.54 ไดรับการสนับสนุนดานพันธุสัตวนํ้า ไดแก ปลา และกบ จากกรมประมง  

1.4.2 การสนับสนุนดานเงินทุน เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญ (รอยละ 

56.48) ไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนดวยการกูจากกองทุนหมูบาน โดยอัตราดอกเบ้ียรอยละ 6 ตอป รองลงมา 

โดยกูยืมจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 7.5 และ 12 ตอป กูยืมจาก

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 0.5 ตอป และการกูยืมจากญาติในอัตราดอกเบ้ีย

รอยละ 12 ตอป 

1.4.3 การสนับสนุนดานการตลาด เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญไมได

รับการสนับสนุนดานการตลาด มีเกษตรกรเพียงรอยละ 6.48 ไดรับการสนับสนุนดานการตลาดจากสํานักงานการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริมการเกษตร และโรงงานแปรรูป 

1.4.4 การสนับสนุนดานการจัดต้ังกลุม เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 สวนใหญ

ไดรับการสนับสนุนจากดานการจัดตั้งกลุมจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รองลงมาจากกรมสงเสริม

การเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ และกลุมออมทรัพยเพ่ือการเกษตร ตามลําดับ 

1.4.5 การสนับสนุนดานสาธารณูปโภค เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญ

ไดรับการสนับสนุนในเรื่องสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ ไดแก ประปา ไฟฟา ถนน และสาธารณสุข 

2. ปญหาและแนวทางแกไขในการทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 

2.1 ปญหาในการทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกร พบวา 

เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญประสบปญหาดานแรงงานในการทําการเกษตรโดยมีอัตราคาจาง

แรงงานคอนขางสูง และเกษตรกรบางรายประสบปญหาในดานสภาพพ้ืนท่ีมีความลาดชัน และบางพ้ืนท่ีมีสภาพเปน

ท่ีลุมเกินไป ดานขนาดของท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มีพ้ืนท่ีไมเพียงพอ ดานความอุดมสมบูรณของดิน 

ดานแหลงนํ้าในพ้ืนท่ี และดานการจําหนายผลผลิตทางการเกษตร  

2.2 แนวทางแกไขในการทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกร 

พบวา เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ท่ีพบปญหาดานแรงงานในการทําการเกษตร มีแนวทางแกไขโดย

การปลูกพืชท่ีใชแรงงานนอย และเกษตรกรบางรายมีแนวทางในการแกไขแตละดานดังน้ี ดานสภาพพ้ืนท่ี เกษตรกรมี

แนวทาง แกไขโดยการเลือกพืชปลูกใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ดานขนาดของท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 

โดยการเชาท่ีดินเพ่ิม ดานความอุดมสมบูรณของดิน เกษตรกรมีแนวทางแกไขโดยการใสปุยคอก ปุยหมัก และปุยชีวภาพ 

ในการปรับปรุงบํารุงดิน ดานแหลงนํ้าในพ้ืนท่ี เกษตรกรมีแนวทางแกไขโดยการขุดสระนํ้าภายในพ้ืนท่ี ดานการจําหนาย 

ผลผลิตทางการเกษตร เกษตรกรมีแนวทางแกไขโดยการรวมกลุมกันจําหนายผลผลิต ดังแสดงในตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1 ปญหาและแนวทางแกไขในการทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกร 

 

ปญหา แนวทางแกไข 

ดานสภาพพ้ืนท่ี  

- มีความลาดชันของพ้ืนท่ี - เลือกชนิดพืชท่ีปลูกใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 

ดานขนาดของท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01  

- พ้ืนท่ีไมเพียงพอ - การเชาท่ีดินเพ่ิม 

ดานความอุดมสมบูรณของดิน   

- หนาดินถูกชะลางพังทลาย - ใสปุยคอก ปุยหมัก ปุยชีวภาพ 

ดานแหลงนํ้าในพ้ืนท่ี  

- ขาดแหลงนํ้าสาธารณประโยชน - โดยการขุดสระนํ้าเพ่ิมข้ึนภายในพ้ืนท่ี  

ดานแรงงานในการทําการเกษตร  

- อัตราคาจางแรงงานสูง  - ปลูกพืชท่ีใชแรงงานนอย 

ดานการจําหนายผลผลิตทางการเกษตร  

- จําหนายผลผลิตไดราคาต่ํา - รวมกลุมกันจําหนายผลผลิต  

 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. ขอมูลท่ัวไปและการทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01  

1.1 ขอมูลทางดานสังคมของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ 

ส.ป.ก.4-01 มีจํานวนเพศชายและเพศหญิงใกลเคียงกัน มีอายุเฉลี่ย 51.78 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 

สอดคลองกับงานวิจัยของ ทินกร เพียภูเขียว (2550: 93) ท่ีพบวาเกษตรกรท่ีสัมภาษณเปนเพศชายและเพศหญิง     

มีจํานวนคอนขางใกลเคียงกัน มีอายุอยูในชวง 41-50 ป สวนใหญจบการศึกษาภาคบังคับ เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ 

ส.ป.ก. 4-01 สวนใหญรับสื่อทางโทรทัศน เน่ืองจากเปนสื่อท่ีเขาถึงไดงายทุกครัวเรือน แตเปนท่ีนาสังเกตวาการรับสื่อ

จากหอกระจายขาวอยูในเกณฑนอย แมวาหอกระจายขาวเปนสื่อท่ีอยูภายในชุมชนของเกษตรกรมากท่ีสุด จากการ

สัมภาษณเกษตรกร พบวา มีการนําหอกระจายขาวไปประชาสัมพันธขาวสารและกิจกรรมในดานอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของ

กับดานการเกษตร จึงเปนสาเหตุหน่ึงท่ีเกษตรกรไมไดรับขอมูลขาวสารดานการเกษตรทางหอกระจายขาวภายใน

ชุมชน และพบวาเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐยังไมไดเขามาใหขอมูลขาวสารดานการเกษตรมากนัก สอดคลองกับ

งานวิจัยของ จงจิตร ปนแกว (2551) ท่ีพบวาเกษตรกรสวนใหญเปดรับแหลงการรับรูขาวสารทางการเกษตรจาก   

สื่อโทรทัศนและสื่อวิทยุ เน่ืองจากวิทยุและโทรทัศนสามารถเปดรับงาย โดยเฉพาะในเวลาวางก็สามารถรับฟงหรือ

รับชมไดสะดวก  

1.2 ขอมูลทางดานเศรษฐกิจของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 เกษตรกรที่ไดรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญมีรายไดอยูในชวง 20,000-60,000 บาทตอป มีอาชีพหลักเพียงอาชีพเดียว คือ 
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การปลูกสับปะรดและออยโรงงาน และบางรายมีรายไดสูงถึง 400,000 บาทตอป เน่ืองจากเกษตรกรมีพ้ืนท่ีทําการ 

เกษตรมาก มีแหลงสินเช่ือ และอาจมีการเชาท่ีดินเพ่ิมเพ่ือเพาะปลูกสับปะรดและออยโรงงาน ประกอบกับมีอาชีพรอง 

คือ การปลูกไมผล และไมเศรษฐกิจท่ีมีราคาสูงเสริมรายได จึงทําใหมีรายไดในครัวเรือนสูง สอดคลองกับงานวิจัย

ของ กฤษณะ ดีปาละ (2546) ทินกร เพียภูเขียว (2550) และ จงจิตร ปนแกว (2551) พบวา เกษตรกรมีรายไดจาก

ภาคเกษตรกรรมอยูในชวงต่ํากวา 50,000 บาทตอป เน่ืองจากเปนเกษตรกรรายยอยท่ีมีอายุมากและอยูเพียงลําพัง 

มีการปลูกขาวโพด ลําไย และขาวเปนหลักเพียงชนิดเดียว จึงมีรายไดจากภาคเกษตรต่ํา  

เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มีพ้ืนท่ีครอบครองท่ีเปน ส.ป.ก. 4-01 อยูในชวง 6-10 ไร 

มีระยะเวลาการทําเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 มากกวา 30 ปข้ึนไป โดยภาพรวมเกษตรกรในพ้ืนท่ีศึกษามีท่ีดินท่ีรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ต่ํากวาระเบียบท่ี ส.ป.ก. เกือบท้ังหมด (ไมเกิน 50 ไรตอครัวเรือน) เน่ืองจากเกษตรกร

ไดรับการแบงแยกท่ีดินโดยบุคคลในครอบครัวจึงทําใหการถือครองพ้ืนท่ีลดนอยลง สอดคลองกับงานวิจัยของ ทินกร 

เพียภูเขียว (2550) และ จงจิตร ปนแกว (2551) พบวา เกษตรกรไดรับพ้ืนท่ีจาก ส.ป.ก ชวง 5-20 ไรตอครัวเรือน

มากท่ีสุด มีระยะเวลาทําการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 เฉลี่ย 26.68 ป  

1.3 ขอมูลการทําประโยชนในท่ีดิน พบวา ลักษณะดินในพ้ืนท่ีมีสภาพเปนดินรวนปนทราย และเกษตรกร 

มีการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการใชปุยคอก ปุยหมัก และปุยชีวภาพ และมีการใชปุยเคมีเปนสวนนอยในการทําการเกษตร 

ท้ังน้ีอาจเปนเพราะลักษณะดินในแตละพ้ืนท่ีแตกตางกันไป ซึ่งลักษณะดินแตละประเภทก็เหมาะสมกับชนิดของพืชท่ี

ปลูกแตกตางกันไปดวย สอดคลองกับงานวิจัยของ นภัทชา คงสัมฤทธ์ิ (2551) พบวา สภาพดินสวนใหญมีสภาพเปน

ดินรวนปนทราย และเกษตรกรเคยทําการปรับปรุงบํารุงดินในแปลงท่ีดินของตนเองปละ 1-2 โดยใชสารชีวภาพ

รวมกับปุยเคมีในการทําการเกษตร  

เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มากกวาครึ่งมีแหลงนํ้าสําหรับทําการเกษตร สวนใหญ 

มีสระนํ้าในพื้นที่การทําประโยชนทางการเกษตรในที่ดิน ส.ป.ก.4-01 และพบวายังมีบางสวนที่ไมมีแหลงนํ้า 

เน่ืองจากสภาพบางพ้ืนท่ีของเกษตรกรไมไดอยูติดกับคลองชลประทาน และ/หรือลําหวย ลําธาร หรือแหลงนํ้าอยูไกล 

ไมมีเงินทุนในการขุดสระนํ้าภายในพ้ืนท่ีของตนเอง จําเปนตองอาศัยนํ้าฝน โดยสวนใหญเกษตรกรจะปลูกพืชไร    

ทําใหบางพ้ืนท่ีของเกษตรกรไมสามารถท่ีจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมนอกฤดูกาลได เพราะขาดแหลงนํ้าในการ  

ทําการเกษตร ดังน้ันหากรัฐหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของมาชวยสนับสนุนในดานการขุดบอหรือสระนํ้าในพ้ืนท่ีของ

เกษตรกร เกษตรกรก็จะสามารถเก็บนํ้าจากนํ้าฝนและนํานํ้ามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดภายในพ้ืนท่ีของตนเองได  

1.4 การสนับสนุนของหนวยงานตางๆ ในการทําการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 เกษตรกรท่ีไดรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ไดรับการสนับสนุนจากหนวยตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยไดรับการสนับสนุนแตละดานดังน้ี 

1.4.1 การสนับสนุนดานเงินทุน เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญจะกูยืม

จากกองทุนหมูบาน โดยอัตราดอกเบ้ียรอยละ 6 ตอป เน่ืองจากการกูยืมจากกองทุนหมูบานในเกษตรกรท่ีเปนผูกูยืม

รายใหมท่ีขาดแคลนเงินทุนทางกองทุนหมูบานจะใหโอกาสในการกูเงินไดมากกวาครึ่ง เปนการเพ่ิมโอกาสใหเกษตรกร 

สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนมากข้ึน เน่ืองจากแหลงเงินทุนในระบบ เชน สถาบันการเงิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) จําเปนตองมีหลักทรัพยค้ําประกันและมีเง่ือนไขตางๆ ทําใหยากตอการกูยืมเงิน ในสวน
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ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีเกษตรกรบางสวนท่ีมาขอกูยืม เน่ืองจากตองมีหลักประกัน

ในการกูยืมเงินเปนจํานวนท่ีไมต่ํากวาจํานวนเงินท่ีขอกู ทําใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุนไดคอนขางยาก  

1.4.2 การสนับสนุนดานการตลาด เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญไมมี

โอกาสรับการสนับสนุนดานการตลาดจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เน่ืองจากการทําการเกษตรของเกษตรกรสวนใหญ

ผลผลิตท่ีไดพอคาคนกลางจะเขามาผูกขาดการรับซื้อถึงพ้ืนท่ี บางรายมีพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรไมคอยมาก เมื่อได

ผลผลิตก็จะนํามาบริโภคภายในครัวเรือน และถาเหลือก็จะนําออกไปจําหนายภายในหมูบาน แตพบวามีเกษตรกร

บางสวนท่ีหนวยงานเขามาสนับสนุนดานการตลาด โดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตกรกรรม (ส.ป.ก.) ใหคําแนะนํา

และใหคําปรึกษาและประสานงานในการจัดการดานการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทองถ่ินกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

1.4.3 การสนับสนุนดานการจัดต้ังกลุม เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 สวนใหญ

ไดรับการสนับสนุนทางดานการจัดตั้งกลุมจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยทางหนวยงานจะมา

ชวยในเรื่องการจัดตั้งกลุม ซึ่งจะมีอยู 9 กลุม ท่ีดําเนินการอยูในตําบลหนองพันจันทร ไดแก กลุมแปรรูปสับปะรด 

กลุมผูปลูกสับปะรดสงโรงงานแปรรูป กลุมผูปลูกสับปะรดอินทรีย กลุมทําปุยหมัก ปุยคอก ปุยชีวภาพ กลุมผูผลิต

พืชผักปลอดภัย กลุมผูผลิตมะพราวนํ้าหอม กลุมผูผลิตสุกร และกลุมผลิตภัณฑตุกตาผา  

1.4.4 การสนับสนุนดานสาธารณูปโภค เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 สวนใหญ

ไดรับการสนับสนุนดานสาธารณูปโภคจากองคการบริหารสวนตําบลหนองพันจันทร ท่ีมีแผนพัฒนาชุมชนในการสราง

สาธารณูปโภคท่ีจําเปน จดัใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก ไดแก ประปา ไฟฟา และถนน รวมถึงหนวยงานจาก

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดจัดทําแผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานถนนและแหลงนํ้าใน     

เขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือใหเกิดประโยชนตอเกษตรกรท่ีไดรับเอกสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ิมประสิทธิภาพการ

เก็บกักนํ้าไวใชในพ้ืนท่ี และเปนการเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรในการทําการเกษตร  

2. ปญหาและแนวทางแกไขในการทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 

ปญหาดานแรงงานในการทําการเกษตร ในดานอัตราคาจางแรงงานสูง เปนปญหาหลักของเกษตรกรท่ี

ไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ในพ้ืนท่ีน้ี เน่ืองจากเกษตรกรมีสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 2.11 คน เมื่อเทียบกับพ้ืนท่ี

ครอบครองท่ีเปน ส.ป.ก. 4-01 เฉลี่ย 11.94 ไร และสวนใหญเกษตรกรมีอายุคอนขางมาก ทําใหเกิดปญหาการ   

ขาดแคลนแรงงาน เกษตรกรจึงตองมีการจางแรงงานในการทําการเกษตรเพ่ิมข้ึน และปญหาดานคาจางแรงงานก็

เพ่ิมข้ึนตามมา แนวทางในการแกไขของเกษตรกรโดยการปลูกพืชท่ีใชแรงงานนอย สอดคลองกับงานวิจัยของ ทินกร 

เพียภูเขียว (2550) พบวา เกษตรกรพบปญหาดานแรงงาน ประกอบดวย แรงงานหายาก คาจางแรงงานแพง และ

แรงงานในครอบครัวไมเพียงพอ เกษตรกรระบุถึงแนวทางแกไขปญหา คือ การนําเอาเครื่องทุนแรงท่ีเหมาะสมมาใช

ในแปลงเกษตรกรรม 

 

สรุปผล  

การทําประโยชนท่ีดินดวยตนเองของผูท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ตาํบลหนองพันจันทร อําเภอบานคา 

จังหวัดราชบุรี เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มีการทําประโยชนกับท่ีดินไดเต็มท่ีในระดับหน่ึง เมื่อเทียบ
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กับเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ในพ้ืนท่ีอ่ืน การท่ีเกษตรกรไดรับการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐใน

การเสริมสรางแลกเปลี่ยนเรียนรู การสนับสนุนใหมีการขุดสระหรือแหลงนํ้าสาธารณประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะดิน    

อุมนํ้าเพ่ือเก็บกักไวใชในฤดูแลงและแกไขปญหาเรื่องนํ้าท่ีใชในการทําการเกษตร สงเสริมใหเกษตรกรรวมตัวกัน     

เพ่ือสรางแรงจูงใจอยางตอเน่ือง หรือสรางขอเปรียบเทียบใหเห็นอยางชัดเจนเพ่ือใหเกิดการแขงขันข้ึนในชุมชน          

ทําใหเกษตรกรท่ีไดรับการจัดสรรพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 

ขอเสนอแนะ 

การวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบถึงการทําประโยชนที่ดินดวยตนเองของผูที่ไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 

ตําบลหนองพันจันทร อําเภอบานคา จังหวัดราชบุรี ซึ่งสามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนในการดําเนินการ

สนับสนุนใหเกษตรกรผูไดรับสิทธิในท่ีดินท่ีจัดสรรทําการเกษตรตามเจตนารมยของการปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งสามารถสรุป

ไดดังน้ี 

1. ขอเสนอแนะตอเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ไดแก 

1.1 เกษตรกรมีการใชท่ีดินในการทําการเกษตรเพียง 1-2 ชนิดเทาน้ัน ไมไดมีการทําเกษตรแบบ

ผสมผสาน หรือมีการทําเกษตรแบบผสมผสานนอยมาก เน่ืองจากสภาพทางภูมิประเทศของจังหวัดเปนท่ีราบสูง    

ทําใหการจัดการแหลงนํ้าคอนขางยาก ดังน้ัน หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการกําหนดนโยบายใหมีโครงการประเภท

ของการเกษตรภายในพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศของแตละพ้ืนท่ี และแนวทางการจัดการท่ีดินทํากินของ

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเกษตรกรสามารถปรบักิจกรรมใหไดผลตอบแทนจากการทําประโยชน

ท่ีดินสูงสุด เปนการเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรไดมากยิ่งข้ึน 

1.2 ดานปญหาแรงงานในการทําการเกษตร ควรเนนการใชแรงงานภายในครัวเรือน สงเสริมและ

สนับสนุนใหหนุมสาว ลูกหลานของเกษตรกร สรางความตระหนักและสืบทอด อาชีพเกษตรกรรม และการใชเครื่อง

ทุนแรงท่ีเหมาะสมมาใชภายในพ้ืนท่ีของเกษตรกรเพ่ือทดแทนแรงงานในครัวเรือนท่ีมีนอย 

2. ขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

2.1 ดานปญหาแหลงนํ้า เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 บางรายยังไมมีแหลงนํ้าในพ้ืนท่ี

ตนเอง หรืออยูไกลจากแหลงนํ้า ทางสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ควรมีการประสานงานกับ    

กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน ในการจัดหาแหลงนํ้าหรือมีการจัดการเก่ียวกับระบบนํ้าชลประทานภายในพ้ืนท่ี 

เชน การจัดสรางบอนํ้าสาธารณะสําหรับพ้ืนท่ีของเกษตรกรโดยรวม หรือมีการขยายพ้ืนท่ีเขตชลประทานใหเขาถึงพ้ืนท่ี

ท่ีเกษตรกรไดรับการจัดสรร และการจัดการนํ้าในไรนา รวมถึงประสานงานกับกรมวิชาการเกษตร และกรมสงเสริม

การเกษตร ในการวางแผนการปลูก ชนิดพืชท่ีปลูกใหเหมาะสมภายในพ้ืนท่ีท่ีหางไกลจากแหลงนํ้า  

2.2 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรมีการประชาสัมพันธผาน

ทางสื่อตางๆ โดยเฉพาะหอกระจายขาวภายในหมูบานเปนสื่ออีกทางหน่ึง ท่ีประชาชนไดรับขอมูลขาวสารจากการ

ประชาสัมพันธ และบริการสาธารณะท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐอยางรวดเร็ว 

กวางขวาง เชน การประชาสัมพันธในเรื่องของวิธีการจัดการบํารุงดิน ชนิดและวิธีการปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับสภาพ

พ้ืนท่ีของเกษตรกร 
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2.3 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และสถาบันการเงิน ในเรื่องการสนับสนุนดานเงินทุน 

เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ยังเขาถึงแหลงเงินทุนไดยากเพราะขอจํากัด ระเบียบ และขอบังคับท่ีทาง

หนวยงานไดกําหนดไว เชน เรื่องการค้ําประกัน เกษตรกรจะตองมีอาชีพท่ีแนนอน มีรายไดประจํา เปนตน เกษตรกร

ท่ีมีรายไดนอย ไมสามารถหาบุคคลค้ําประกันได ในขณะท่ีเกษตรกรท่ีเขาถึงแหลงเงินทุน เปนเกษตรกรท่ีมีจํานวน

พ้ืนที่ดินคอนขางมาก มีฐานะปานกลางถึงฐานะดี มีทรัพยสินและรายไดท่ีมั่นคง ดังน้ัน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม และสถาบันการเงิน ควรปรับระเบียบขอกําหนดบังคับเพ่ือใหงายตอการกูยืมเงินของเกษตรกร  

2.4 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรใหความสําคัญ

และมีการติดตามเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มีบทบาทในการชวยเหลือสนับสนุน และผลักดันใหการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ระบบการผลิต การจัดการผลผลิตและการตลาด สงเสริมการจัดการตลาดหวงโซ

อุปทานใหเกษตรกรเปนนักจัดการเกษตรไดอยางตอเน่ืองจนเกษตรกรสามารถท่ีจะพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน  
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