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บทคัดยอ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) ขอมูลท่ัวไปและการทําประโยชนทางการเกษตรในท่ีดินท่ีไดรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกร และ (2) ปญหาเก่ียวกับการทําประโยชนทางการเกษตรในท่ีดินท่ีไดรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 และแนวทางแกไขปญหา ประชากรท่ีศึกษา คือ เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 

และตองทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเอง จํานวน 148 คน เลือกตัวอยางโดยสุมตัวอยางอยางงาย จํานวน 108 คน  

โดยคํานวณจากสูตรของยามาเน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและ วิเคราะหขอมูลโดย

การแจกแจงความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย คาต่ําสุด คาสูงสุด และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา (1) เกษตรกร

สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉลี่ย 51.78 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ไดรับขอมูลขาวสารทางการเกษตรจาก

สื่อโทรทัศน มีรายไดในครัวเรือนเฉลี่ย 72,833.33 บาทตอป มีพ้ืนท่ีครอบครองท่ีเปน ส.ป.ก.4-01 เฉลี่ย 11.94 ไร 

ระยะเวลาทําการเกษตรในท่ีดิน เฉลี่ย 26.68 ป ลักษณะดินในพ้ืนท่ีเปนดินรวนปนทราย แหลงนํ้าสําหรับทํา

การเกษตรเปนสระนํ้าในพ้ืนท่ี เกษตรกรสวนใหญปลูกสับปะรด และมีพอคามารับซื้อผลผลิตภายในพ้ืนท่ี เกษตรกร

ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ในการทําการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 ท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานการปรับปรุง

การผลิตทางการเกษตร ดานเงินทุน ดานการจัดตั้งกลุม และดานสาธารณูปโภค แตไมไดรับการสนับสนุนดาน

การตลาด (2) ปญหาในการทําประโยชนในท่ีดิน ไดแก ดานแรงงาน ดานความอุดมสมบูรณของดิน และดานแหลง

นํ้าในพ้ืนท่ี แนวทางแกไขปญหา ไดแก ปลูกพืชท่ีใชแรงงานนอย การใสปุยคอก ปุยหมัก และปุยชีวภาพในการ

ปรับปรุงบํารุงดิน และการขุดสระนํ้าเพ่ิมข้ึนภายในพ้ืนท่ี 
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Abstract 

The objectives of this research were to study 1 )  social and economic status and land 

utilization of farmers who received Sor Por Kor 4-01 land certificates 2) problems and solutions on 

Sor Por Kor 4-01 land utilization. This research is a survey research. The population in this study 

were 148 farmers who received Sor Por Kor 4-01 land certificates and utilized Sor Por Kor 4-01 

lands. The target sample size of 108 was determined by using Yamane. The sample was selected 

by simple random sampling and was calculated at the statistical significance level of 0.05. The 

instrument used in the research was structured interviews. The data were analyzed by computer 

program and statistics used were frequency, percentage, mean, minimum, maximum and standard 

deviation. The results indicated that: 1) the majority of the farmers who received Sor Por Kor 4-01 

land certificates were male with an average age of 5 1 .7 8  years, completed elementary level 

education and received agricultural information from television program. Their average household 

income was 72,833.33 baht per year. They used their own money and loan as for capital cost. They 

possessed an average of 11.94 rais of Sor Por Kor 4-01 land with an average of 26.68 years of 

cultivation. The characteristic of the soil in the Sor Por Kor 4-01 lands was snady loam. Water 

supply for agriculture was from ponds in the areas. Most farmers grew pineapples and sold their 

produce on farm. The farmers were supported by agencies for production in Sor Por Kor 4-01 lands 

in four aspects: improvement of agricultural production, capital, group formation and infrastructure 

but marketing aspect was not supported. 2) problems in making use of Sor Por Kor 4-01 lands were 

labor for production, soil fertility and water supply. Farmers solved the problems by selecting 

plants that required less usage of labor, enhancing soil fertility by using manure, compost and 

organic fertilizer and digging ponds in the lands. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Keywords: Land usage, Sor-Por-Kor 4-01 Land Certificate, Ratchaburi Province    

2 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 6  

The 6th STOU National Research Conference 

 
บทนํา 

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีหนาท่ีความรับผิดชอบหลักตามพระราชบัญญัต ิ   

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ในการจัดที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยใหกับเกษตรกร การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน การฟนฟูสภาพแวดลอม การใชประโยชนทรัพยากรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และสงเสริมการเรียนรู 

ตลอดจนสนับสนุนเงินทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพแกเกษตรกร บทบาทหนาท่ีท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ตองดําเนินการภายหลังการจัดท่ีดินใหเกษตรกร เน่ืองจากอาจเกิดกรณีเกษตรกรขายสิทธิในท่ีดินดวยหลายเหตุผล 

เชน ขนาดของเน้ือท่ีนอยเกินไป ขาดแรงงาน ราคาผลผลิตตกต่ํา เกษตรกรมีหน้ีสินหรือมีผูแสวงหาท่ีดินในเขตปฏิรูป

ท่ีดิน เพราะประเมินวาราคาถูกหรือเปนทําเลเพ่ือการทองเท่ียว เกษตรกรบางรายอาจไมทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับ 

แตปลอยท้ิงวาง เพราะไมมีทุนหรือไมคุมกับการลงทุน รวมถึงท่ีดินเหมาะสมสําหรับใชประโยชนดานอ่ืน (จารุวรรณ 

ใหญยงค, 2547; นภัทชา คงสัมฤทธ์ิ, 2551; จงจิตร ปนแกว, 2552) ในป พ.ศ. 2558 พบเกษตรกรถูกเพิกถอน

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ทั้งประเทศจํานวน 7,974 ราย คิดเปนพื้นที่รวม 107,611 ไร โดยเกษตรกร   

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือถูกเพิกถอนมากท่ีสุด จํานวน 3,785 ราย คิดเปนพ้ืนท่ี 58,103 ไร รองลงมาเปนภาคใต 

จํานวน 2,214 ราย คิดเปนพ้ืนท่ี 23,265 ไร (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2559)  

ในพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดราชบุรี เปนสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค ไดเขา

มาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินครั้งแรก โดยจัดตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2521 ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดพ้ืนท่ี

เปนเขตปฏิรูปท่ีดินเปนอําเภอแรกของจังหวัดราชบุรี คือ อําเภอจอมบึง ในวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2521 และ

กําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังอําเภอ มีการดําเนินการกําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ิมข้ึนอีกหลายอําเภอ รวม 4 อําเภอ 

14 ตําบล เปนพ้ืนท่ีประมาณ 257,376 ไร แบงออกเปน อําเภอจอมบึง 6 ตําบล จํานวน 111,732 ไร อําเภอบานคา    

3 ตําบล จํานวน 76,309 ไร อําเภอปากทอ 3 ตําบล จํานวน 54,650 ไร และอําเภอสวนผึ้ง 2 ตําบล จํานวน 14,685 ไร 

สวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการออกเอกสารสิทธิส.ป.ก.4-01 จํานวน 11,075 ราย รวม 14,475 แปลง มีเน้ือท่ีจํานวน 186,013 ไร 

(สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดราชบุรี, 2558) ปจจุบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินตําบลหนองพันจันทร อําเภอ

บานคา จังหวัดราชบุรี ไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ใหเขาทําประโยชนในท่ีดินไปแลวจํานวน 148 ราย (ขอมูล ณ 

มกราคม 2554) ทางสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดราชบุรีไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินการของ

เกษตรกรท่ีถือครองและการใชประโยชนในท่ีดินวามีการเปลี่ยนแปลงสภาพการถือครองท่ีดิน และมีความเหมาะสม

ในการใชประโยชนในท่ีดินหรือไม  

ดังน้ัน การศึกษาถึงการใชประโยชนในท่ีดินดวยตนเองของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ท่ีไดรับ 

การจัดสรรจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในตําบลหนองพันจันทร อําเภอบานคา จังหวัดราชบุรี 

เพ่ือใหทราบถึงการทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 วาเปนอยางไร รวมท้ังปญหา

ในการใชประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรและแนวทางแกไขในการเขาทําประโยชนในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินทํากิน 

เพ่ือใหไดคําตอบสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดนําผลการศึกษาประกอบการพิจารณาดําเนินการและการจัดการ

ปฏิรูปท่ีดินใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาขอมลูท่ัวไปและการทําประโยชนทางการเกษตรในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกร 

2. เพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางแกไขในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกร 

 

ระเบียบวิธีวิจัย  

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) ประชากรท่ีศึกษา คือ เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ 

ส.ป.ก.4-01 และตองทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเองในพ้ืนท่ี ตําบลหนองพันจันทร อําเภอบานคา จังหวัดราชบุรี 

จํานวน 148 คน กลุมตัวอยางจํานวน 108 คน ไดจากการสุมแบบงาย โดยใชสูตรคํานวณของ Taro Yamane 

เครื่องมือท่ีใชคือ แบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ประกอบดวย 3 สวน คือ (1) ขอมูลทางดานสังคม ดานเศรษฐกิจ 

และดานการทําประโยชนในที่ดิน (2) การสนับสนุนของหนวยงานตางๆ ในการทําการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 

แบงเปน 5 สวน ไดแก การสนับสนุนแบบใหเปลา ดานการปรับปรุงการผลิตทางการเกษตรจาก ส.ป.ก. และหนวยงาน

อ่ืนๆ ท่ีใหการสนับสนุนดานเงินทุน ดานการตลาด ดานการจัดตั้งกลุม และดานสาธารณูปโภค (3) ปญหาและแนวทาง 

แกไขในการทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 6 ดาน ไดแก ดานสภาพพ้ืนท่ี ดานขนาดของท่ีดินท่ีไดรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ดานความสมบูรณของดิน ดานแหลงนํ้าในพ้ืนท่ี ดานแรงงานในการทํางานการเกษตร 

และดานการจําหนายผลผลิตทางการเกษตร วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาต่ําสุด 

และคาสูงสุด  

 

ผลการวิจัย 

1. ขอมูลท่ัวไปและการทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สรุปผล 

การวิจัยไดดังน้ี 

1.1 ขอมูลทางดานสังคมของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 พบวา เกษตรกรท่ีไดรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉลี่ย 51.78 ป เกษตรกรเกินครึ่งจบการศึกษาระดับ 

ช้ันประถมศึกษา มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 2 คน และเกษตรกรสวนใหญไดรับขอมูลขาวสารดานการเกษตร

จากสื่อทางโทรทัศน 

1.2 ขอมูลทางดานเศรษฐกิจของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 พบวา เกษตรกรท่ี

ไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มีรายไดในครัวเรือนเฉลี่ย 72,833.33 บาทตอป สวนใหญใชทุนตัวเองและแหลงเงินกู 

เกษตรกรมีพ้ืนท่ีครอบครองท่ีเปน ส.ป.ก.4-01 เฉลี่ย 11.94 ไร มีระยะเวลาการทําเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 เฉลี่ย 

26.68 ป  

1.3 ขอมูลการทําประโยชนในท่ีดิน พบวา ลักษณะดินในพ้ืนท่ี ส.ป.ก.4-01 สวนใหญเปนดินรวนปนทราย 

มีการปรับปรุงคุณภาพของดินโดยการใสปุยชีวภาพเปนสวนใหญ (รอยละ 71.43) เกษตรกรมากกวาครึ่งมีแหลงนํ้า

สําหรับทําการเกษตร (รอยละ 59.26) เปนสระนํ้าในพ้ืนท่ี การทําประโยชนทางการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 

เกษตรกรสวนใหญปลูกสับปะรด (รอยละ 87.96) และในการจําหนายผลผลิตจะมีพอคามารับซื้อในพ้ืนท่ี (รอยละ 89.81) 

1.4 การสนับสนุนของหนวยงานตางๆ ในการทําการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 มีดังน้ี 
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1.4.1 การสนับสนุนแบบใหเปลาดานการปรับปรุงการผลิตทางการเกษตรจาก ส.ป.ก. และ

หนวยงานอ่ืนๆ ดานการฝกอบรม เกษตรกรสวนใหญรอยละ 57.41 ไดรับการฝกอบรมจากหนวยงานสํานักงานการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การสนับสนุนดานพันธุพืช ไดแก พันธุขาว การอบรมวิธีการเพาะเห็ด และพืชตระกูลถ่ัว    

ท่ีใชทําปุยพืชสด เกษตรกรสวนใหญรอยละ 46.30 ไดรับการสนับสนุนจากกรมพัฒนาท่ีดิน และการสนับสนุนดานพันธุ

สัตว เกษตรกรสวนใหญ รอยละ 82.54 ไดรับการสนับสนุนดานพันธุสัตวนํ้า ไดแก ปลา และกบ จากกรมประมง  

1.4.2 การสนับสนุนดานเงินทุน เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญ (รอยละ 

56.48) ไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนดวยการกูจากกองทุนหมูบาน โดยอัตราดอกเบ้ียรอยละ 6 ตอป รองลงมา 

โดยกูยืมจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 7.5 และ 12 ตอป กูยืมจาก

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 0.5 ตอป และการกูยืมจากญาติในอัตราดอกเบ้ีย

รอยละ 12 ตอป 

1.4.3 การสนับสนุนดานการตลาด เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญไมได

รับการสนับสนุนดานการตลาด มีเกษตรกรเพียงรอยละ 6.48 ไดรับการสนับสนุนดานการตลาดจากสํานักงานการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริมการเกษตร และโรงงานแปรรูป 

1.4.4 การสนับสนุนดานการจัดต้ังกลุม เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 สวนใหญ

ไดรับการสนับสนุนจากดานการจัดตั้งกลุมจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รองลงมาจากกรมสงเสริม

การเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ และกลุมออมทรัพยเพ่ือการเกษตร ตามลําดับ 

1.4.5 การสนับสนุนดานสาธารณูปโภค เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญ

ไดรับการสนับสนุนในเรื่องสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ ไดแก ประปา ไฟฟา ถนน และสาธารณสุข 

2. ปญหาและแนวทางแกไขในการทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 

2.1 ปญหาในการทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกร พบวา 

เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญประสบปญหาดานแรงงานในการทําการเกษตรโดยมีอัตราคาจาง

แรงงานคอนขางสูง และเกษตรกรบางรายประสบปญหาในดานสภาพพ้ืนท่ีมีความลาดชัน และบางพ้ืนท่ีมีสภาพเปน

ท่ีลุมเกินไป ดานขนาดของท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มีพ้ืนท่ีไมเพียงพอ ดานความอุดมสมบูรณของดิน 

ดานแหลงนํ้าในพ้ืนท่ี และดานการจําหนายผลผลิตทางการเกษตร  

2.2 แนวทางแกไขในการทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกร 

พบวา เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ท่ีพบปญหาดานแรงงานในการทําการเกษตร มีแนวทางแกไขโดย

การปลูกพืชท่ีใชแรงงานนอย และเกษตรกรบางรายมีแนวทางในการแกไขแตละดานดังน้ี ดานสภาพพ้ืนท่ี เกษตรกรมี

แนวทาง แกไขโดยการเลือกพืชปลูกใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ดานขนาดของท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 

โดยการเชาท่ีดินเพ่ิม ดานความอุดมสมบูรณของดิน เกษตรกรมีแนวทางแกไขโดยการใสปุยคอก ปุยหมัก และปุยชีวภาพ 

ในการปรับปรุงบํารุงดิน ดานแหลงนํ้าในพ้ืนท่ี เกษตรกรมีแนวทางแกไขโดยการขุดสระนํ้าภายในพ้ืนท่ี ดานการจําหนาย 

ผลผลิตทางการเกษตร เกษตรกรมีแนวทางแกไขโดยการรวมกลุมกันจําหนายผลผลิต ดังแสดงในตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1 ปญหาและแนวทางแกไขในการทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกร 

 

ปญหา แนวทางแกไข 

ดานสภาพพ้ืนท่ี  

- มีความลาดชันของพ้ืนท่ี - เลือกชนิดพืชท่ีปลูกใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 

ดานขนาดของท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01  

- พ้ืนท่ีไมเพียงพอ - การเชาท่ีดินเพ่ิม 

ดานความอุดมสมบูรณของดิน   

- หนาดินถูกชะลางพังทลาย - ใสปุยคอก ปุยหมัก ปุยชีวภาพ 

ดานแหลงนํ้าในพ้ืนท่ี  

- ขาดแหลงนํ้าสาธารณประโยชน - โดยการขุดสระนํ้าเพ่ิมข้ึนภายในพ้ืนท่ี  

ดานแรงงานในการทําการเกษตร  

- อัตราคาจางแรงงานสูง  - ปลูกพืชท่ีใชแรงงานนอย 

ดานการจําหนายผลผลิตทางการเกษตร  

- จําหนายผลผลิตไดราคาต่ํา - รวมกลุมกันจําหนายผลผลิต  

 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. ขอมูลท่ัวไปและการทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01  

1.1 ขอมูลทางดานสังคมของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ 

ส.ป.ก.4-01 มีจํานวนเพศชายและเพศหญิงใกลเคียงกัน มีอายุเฉลี่ย 51.78 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 

สอดคลองกับงานวิจัยของ ทินกร เพียภูเขียว (2550: 93) ท่ีพบวาเกษตรกรท่ีสัมภาษณเปนเพศชายและเพศหญิง     

มีจํานวนคอนขางใกลเคียงกัน มีอายุอยูในชวง 41-50 ป สวนใหญจบการศึกษาภาคบังคับ เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ 

ส.ป.ก. 4-01 สวนใหญรับสื่อทางโทรทัศน เน่ืองจากเปนสื่อท่ีเขาถึงไดงายทุกครัวเรือน แตเปนท่ีนาสังเกตวาการรับสื่อ

จากหอกระจายขาวอยูในเกณฑนอย แมวาหอกระจายขาวเปนสื่อท่ีอยูภายในชุมชนของเกษตรกรมากท่ีสุด จากการ

สัมภาษณเกษตรกร พบวา มีการนําหอกระจายขาวไปประชาสัมพันธขาวสารและกิจกรรมในดานอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของ

กับดานการเกษตร จึงเปนสาเหตุหน่ึงท่ีเกษตรกรไมไดรับขอมูลขาวสารดานการเกษตรทางหอกระจายขาวภายใน

ชุมชน และพบวาเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐยังไมไดเขามาใหขอมูลขาวสารดานการเกษตรมากนัก สอดคลองกับ

งานวิจัยของ จงจิตร ปนแกว (2551) ท่ีพบวาเกษตรกรสวนใหญเปดรับแหลงการรับรูขาวสารทางการเกษตรจาก   

สื่อโทรทัศนและสื่อวิทยุ เน่ืองจากวิทยุและโทรทัศนสามารถเปดรับงาย โดยเฉพาะในเวลาวางก็สามารถรับฟงหรือ

รับชมไดสะดวก  

1.2 ขอมูลทางดานเศรษฐกิจของเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 เกษตรกรที่ไดรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญมีรายไดอยูในชวง 20,000-60,000 บาทตอป มีอาชีพหลักเพียงอาชีพเดียว คือ 
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การปลูกสับปะรดและออยโรงงาน และบางรายมีรายไดสูงถึง 400,000 บาทตอป เน่ืองจากเกษตรกรมีพ้ืนท่ีทําการ 

เกษตรมาก มีแหลงสินเช่ือ และอาจมีการเชาท่ีดินเพ่ิมเพ่ือเพาะปลูกสับปะรดและออยโรงงาน ประกอบกับมีอาชีพรอง 

คือ การปลูกไมผล และไมเศรษฐกิจท่ีมีราคาสูงเสริมรายได จึงทําใหมีรายไดในครัวเรือนสูง สอดคลองกับงานวิจัย

ของ กฤษณะ ดีปาละ (2546) ทินกร เพียภูเขียว (2550) และ จงจิตร ปนแกว (2551) พบวา เกษตรกรมีรายไดจาก

ภาคเกษตรกรรมอยูในชวงต่ํากวา 50,000 บาทตอป เน่ืองจากเปนเกษตรกรรายยอยท่ีมีอายุมากและอยูเพียงลําพัง 

มีการปลูกขาวโพด ลําไย และขาวเปนหลักเพียงชนิดเดียว จึงมีรายไดจากภาคเกษตรต่ํา  

เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มีพ้ืนท่ีครอบครองท่ีเปน ส.ป.ก. 4-01 อยูในชวง 6-10 ไร 

มีระยะเวลาการทําเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 มากกวา 30 ปข้ึนไป โดยภาพรวมเกษตรกรในพ้ืนท่ีศึกษามีท่ีดินท่ีรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ต่ํากวาระเบียบท่ี ส.ป.ก. เกือบท้ังหมด (ไมเกิน 50 ไรตอครัวเรือน) เน่ืองจากเกษตรกร

ไดรับการแบงแยกท่ีดินโดยบุคคลในครอบครัวจึงทําใหการถือครองพ้ืนท่ีลดนอยลง สอดคลองกับงานวิจัยของ ทินกร 

เพียภูเขียว (2550) และ จงจิตร ปนแกว (2551) พบวา เกษตรกรไดรับพ้ืนท่ีจาก ส.ป.ก ชวง 5-20 ไรตอครัวเรือน

มากท่ีสุด มีระยะเวลาทําการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 เฉลี่ย 26.68 ป  

1.3 ขอมูลการทําประโยชนในท่ีดิน พบวา ลักษณะดินในพ้ืนท่ีมีสภาพเปนดินรวนปนทราย และเกษตรกร 

มีการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการใชปุยคอก ปุยหมัก และปุยชีวภาพ และมีการใชปุยเคมีเปนสวนนอยในการทําการเกษตร 

ท้ังน้ีอาจเปนเพราะลักษณะดินในแตละพ้ืนท่ีแตกตางกันไป ซึ่งลักษณะดินแตละประเภทก็เหมาะสมกับชนิดของพืชท่ี

ปลูกแตกตางกันไปดวย สอดคลองกับงานวิจัยของ นภัทชา คงสัมฤทธ์ิ (2551) พบวา สภาพดินสวนใหญมีสภาพเปน

ดินรวนปนทราย และเกษตรกรเคยทําการปรับปรุงบํารุงดินในแปลงท่ีดินของตนเองปละ 1-2 โดยใชสารชีวภาพ

รวมกับปุยเคมีในการทําการเกษตร  

เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มากกวาครึ่งมีแหลงนํ้าสําหรับทําการเกษตร สวนใหญ 

มีสระนํ้าในพื้นที่การทําประโยชนทางการเกษตรในที่ดิน ส.ป.ก.4-01 และพบวายังมีบางสวนที่ไมมีแหลงนํ้า 

เน่ืองจากสภาพบางพ้ืนท่ีของเกษตรกรไมไดอยูติดกับคลองชลประทาน และ/หรือลําหวย ลําธาร หรือแหลงนํ้าอยูไกล 

ไมมีเงินทุนในการขุดสระนํ้าภายในพ้ืนท่ีของตนเอง จําเปนตองอาศัยนํ้าฝน โดยสวนใหญเกษตรกรจะปลูกพืชไร    

ทําใหบางพ้ืนท่ีของเกษตรกรไมสามารถท่ีจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมนอกฤดูกาลได เพราะขาดแหลงนํ้าในการ  

ทําการเกษตร ดังน้ันหากรัฐหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของมาชวยสนับสนุนในดานการขุดบอหรือสระนํ้าในพ้ืนท่ีของ

เกษตรกร เกษตรกรก็จะสามารถเก็บนํ้าจากนํ้าฝนและนํานํ้ามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดภายในพ้ืนท่ีของตนเองได  

1.4 การสนับสนุนของหนวยงานตางๆ ในการทําการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 เกษตรกรท่ีไดรับ

เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ไดรับการสนับสนุนจากหนวยตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยไดรับการสนับสนุนแตละดานดังน้ี 

1.4.1 การสนับสนุนดานเงินทุน เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญจะกูยืม

จากกองทุนหมูบาน โดยอัตราดอกเบ้ียรอยละ 6 ตอป เน่ืองจากการกูยืมจากกองทุนหมูบานในเกษตรกรท่ีเปนผูกูยืม

รายใหมท่ีขาดแคลนเงินทุนทางกองทุนหมูบานจะใหโอกาสในการกูเงินไดมากกวาครึ่ง เปนการเพ่ิมโอกาสใหเกษตรกร 

สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนมากข้ึน เน่ืองจากแหลงเงินทุนในระบบ เชน สถาบันการเงิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) จําเปนตองมีหลักทรัพยค้ําประกันและมีเง่ือนไขตางๆ ทําใหยากตอการกูยืมเงิน ในสวน
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ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีเกษตรกรบางสวนท่ีมาขอกูยืม เน่ืองจากตองมีหลักประกัน

ในการกูยืมเงินเปนจํานวนท่ีไมต่ํากวาจํานวนเงินท่ีขอกู ทําใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุนไดคอนขางยาก  

1.4.2 การสนับสนุนดานการตลาด เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สวนใหญไมมี

โอกาสรับการสนับสนุนดานการตลาดจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เน่ืองจากการทําการเกษตรของเกษตรกรสวนใหญ

ผลผลิตท่ีไดพอคาคนกลางจะเขามาผูกขาดการรับซื้อถึงพ้ืนท่ี บางรายมีพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรไมคอยมาก เมื่อได

ผลผลิตก็จะนํามาบริโภคภายในครัวเรือน และถาเหลือก็จะนําออกไปจําหนายภายในหมูบาน แตพบวามีเกษตรกร

บางสวนท่ีหนวยงานเขามาสนับสนุนดานการตลาด โดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตกรกรรม (ส.ป.ก.) ใหคําแนะนํา

และใหคําปรึกษาและประสานงานในการจัดการดานการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทองถ่ินกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

1.4.3 การสนับสนุนดานการจัดต้ังกลุม เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 สวนใหญ

ไดรับการสนับสนุนทางดานการจัดตั้งกลุมจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยทางหนวยงานจะมา

ชวยในเรื่องการจัดตั้งกลุม ซึ่งจะมีอยู 9 กลุม ท่ีดําเนินการอยูในตําบลหนองพันจันทร ไดแก กลุมแปรรูปสับปะรด 

กลุมผูปลูกสับปะรดสงโรงงานแปรรูป กลุมผูปลูกสับปะรดอินทรีย กลุมทําปุยหมัก ปุยคอก ปุยชีวภาพ กลุมผูผลิต

พืชผักปลอดภัย กลุมผูผลิตมะพราวนํ้าหอม กลุมผูผลิตสุกร และกลุมผลิตภัณฑตุกตาผา  

1.4.4 การสนับสนุนดานสาธารณูปโภค เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 สวนใหญ

ไดรับการสนับสนุนดานสาธารณูปโภคจากองคการบริหารสวนตําบลหนองพันจันทร ท่ีมีแผนพัฒนาชุมชนในการสราง

สาธารณูปโภคท่ีจําเปน จดัใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก ไดแก ประปา ไฟฟา และถนน รวมถึงหนวยงานจาก

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดจัดทําแผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานถนนและแหลงนํ้าใน     

เขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือใหเกิดประโยชนตอเกษตรกรท่ีไดรับเอกสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ิมประสิทธิภาพการ

เก็บกักนํ้าไวใชในพ้ืนท่ี และเปนการเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรในการทําการเกษตร  

2. ปญหาและแนวทางแกไขในการทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 

ปญหาดานแรงงานในการทําการเกษตร ในดานอัตราคาจางแรงงานสูง เปนปญหาหลักของเกษตรกรท่ี

ไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ในพ้ืนท่ีน้ี เน่ืองจากเกษตรกรมีสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 2.11 คน เมื่อเทียบกับพ้ืนท่ี

ครอบครองท่ีเปน ส.ป.ก. 4-01 เฉลี่ย 11.94 ไร และสวนใหญเกษตรกรมีอายุคอนขางมาก ทําใหเกิดปญหาการ   

ขาดแคลนแรงงาน เกษตรกรจึงตองมีการจางแรงงานในการทําการเกษตรเพ่ิมข้ึน และปญหาดานคาจางแรงงานก็

เพ่ิมข้ึนตามมา แนวทางในการแกไขของเกษตรกรโดยการปลูกพืชท่ีใชแรงงานนอย สอดคลองกับงานวิจัยของ ทินกร 

เพียภูเขียว (2550) พบวา เกษตรกรพบปญหาดานแรงงาน ประกอบดวย แรงงานหายาก คาจางแรงงานแพง และ

แรงงานในครอบครัวไมเพียงพอ เกษตรกรระบุถึงแนวทางแกไขปญหา คือ การนําเอาเครื่องทุนแรงท่ีเหมาะสมมาใช

ในแปลงเกษตรกรรม 

 

สรุปผล  

การทําประโยชนท่ีดินดวยตนเองของผูท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ตาํบลหนองพันจันทร อําเภอบานคา 

จังหวัดราชบุรี เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มีการทําประโยชนกับท่ีดินไดเต็มท่ีในระดับหน่ึง เมื่อเทียบ
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กับเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ในพ้ืนท่ีอ่ืน การท่ีเกษตรกรไดรับการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐใน

การเสริมสรางแลกเปลี่ยนเรียนรู การสนับสนุนใหมีการขุดสระหรือแหลงนํ้าสาธารณประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะดิน    

อุมนํ้าเพ่ือเก็บกักไวใชในฤดูแลงและแกไขปญหาเรื่องนํ้าท่ีใชในการทําการเกษตร สงเสริมใหเกษตรกรรวมตัวกัน     

เพ่ือสรางแรงจูงใจอยางตอเน่ือง หรือสรางขอเปรียบเทียบใหเห็นอยางชัดเจนเพ่ือใหเกิดการแขงขันข้ึนในชุมชน          

ทําใหเกษตรกรท่ีไดรับการจัดสรรพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 

ขอเสนอแนะ 

การวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบถึงการทําประโยชนที่ดินดวยตนเองของผูที่ไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 

ตําบลหนองพันจันทร อําเภอบานคา จังหวัดราชบุรี ซึ่งสามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนในการดําเนินการ

สนับสนุนใหเกษตรกรผูไดรับสิทธิในท่ีดินท่ีจัดสรรทําการเกษตรตามเจตนารมยของการปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งสามารถสรุป

ไดดังน้ี 

1. ขอเสนอแนะตอเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ไดแก 

1.1 เกษตรกรมีการใชท่ีดินในการทําการเกษตรเพียง 1-2 ชนิดเทาน้ัน ไมไดมีการทําเกษตรแบบ

ผสมผสาน หรือมีการทําเกษตรแบบผสมผสานนอยมาก เน่ืองจากสภาพทางภูมิประเทศของจังหวัดเปนท่ีราบสูง    

ทําใหการจัดการแหลงนํ้าคอนขางยาก ดังน้ัน หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการกําหนดนโยบายใหมีโครงการประเภท

ของการเกษตรภายในพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศของแตละพ้ืนท่ี และแนวทางการจัดการท่ีดินทํากินของ

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเกษตรกรสามารถปรบักิจกรรมใหไดผลตอบแทนจากการทําประโยชน

ท่ีดินสูงสุด เปนการเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรไดมากยิ่งข้ึน 

1.2 ดานปญหาแรงงานในการทําการเกษตร ควรเนนการใชแรงงานภายในครัวเรือน สงเสริมและ

สนับสนุนใหหนุมสาว ลูกหลานของเกษตรกร สรางความตระหนักและสืบทอด อาชีพเกษตรกรรม และการใชเครื่อง

ทุนแรงท่ีเหมาะสมมาใชภายในพ้ืนท่ีของเกษตรกรเพ่ือทดแทนแรงงานในครัวเรือนท่ีมีนอย 

2. ขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

2.1 ดานปญหาแหลงนํ้า เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 บางรายยังไมมีแหลงนํ้าในพ้ืนท่ี

ตนเอง หรืออยูไกลจากแหลงนํ้า ทางสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ควรมีการประสานงานกับ    

กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน ในการจัดหาแหลงนํ้าหรือมีการจัดการเก่ียวกับระบบนํ้าชลประทานภายในพ้ืนท่ี 

เชน การจัดสรางบอนํ้าสาธารณะสําหรับพ้ืนท่ีของเกษตรกรโดยรวม หรือมีการขยายพ้ืนท่ีเขตชลประทานใหเขาถึงพ้ืนท่ี

ท่ีเกษตรกรไดรับการจัดสรร และการจัดการนํ้าในไรนา รวมถึงประสานงานกับกรมวิชาการเกษตร และกรมสงเสริม

การเกษตร ในการวางแผนการปลูก ชนิดพืชท่ีปลูกใหเหมาะสมภายในพ้ืนท่ีท่ีหางไกลจากแหลงนํ้า  

2.2 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรมีการประชาสัมพันธผาน

ทางสื่อตางๆ โดยเฉพาะหอกระจายขาวภายในหมูบานเปนสื่ออีกทางหน่ึง ท่ีประชาชนไดรับขอมูลขาวสารจากการ

ประชาสัมพันธ และบริการสาธารณะท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐอยางรวดเร็ว 

กวางขวาง เชน การประชาสัมพันธในเรื่องของวิธีการจัดการบํารุงดิน ชนิดและวิธีการปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับสภาพ

พ้ืนท่ีของเกษตรกร 
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2.3 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และสถาบันการเงิน ในเรื่องการสนับสนุนดานเงินทุน 

เกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ยังเขาถึงแหลงเงินทุนไดยากเพราะขอจํากัด ระเบียบ และขอบังคับท่ีทาง

หนวยงานไดกําหนดไว เชน เรื่องการค้ําประกัน เกษตรกรจะตองมีอาชีพท่ีแนนอน มีรายไดประจํา เปนตน เกษตรกร

ท่ีมีรายไดนอย ไมสามารถหาบุคคลค้ําประกันได ในขณะท่ีเกษตรกรท่ีเขาถึงแหลงเงินทุน เปนเกษตรกรท่ีมีจํานวน

พ้ืนที่ดินคอนขางมาก มีฐานะปานกลางถึงฐานะดี มีทรัพยสินและรายไดท่ีมั่นคง ดังน้ัน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม และสถาบันการเงิน ควรปรับระเบียบขอกําหนดบังคับเพ่ือใหงายตอการกูยืมเงินของเกษตรกร  

2.4 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรใหความสําคัญ

และมีการติดตามเกษตรกรท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 มีบทบาทในการชวยเหลือสนับสนุน และผลักดันใหการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ระบบการผลิต การจัดการผลผลิตและการตลาด สงเสริมการจัดการตลาดหวงโซ

อุปทานใหเกษตรกรเปนนักจัดการเกษตรไดอยางตอเน่ืองจนเกษตรกรสามารถท่ีจะพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน  
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